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RADA MIASTA
BIELSK PODLASKI

Whiosek
o podjecie uchwaty

Stosownie do postanowien § 70 ust.1 pkt 5 Uchwaty nr XLVI/303/14 Rady Miasta Bielsk Podlaski
z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Bielsk Podlaski (Dz. Urz. Woj. Podl. z
2021 r. poz. 468, z 2022 r. poz.2994) wnosze o podjecie uchwaly w sprawie przekazania skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku na uchwate w sprawie nieudzielenia wotum
zaufania za rok 2021.

UZASADNIENIE

W dniu 5 wrzesnia 2022 r. do Urzedu Miasta Bielsk Podlaski wptyneta skarga Jarostawa
Borowskiego Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski na uchwate Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 28 czerwca
2022 r. w sprawie nieudzielenia wotum zaufania za rok 2021. Skarga jest adresowana do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku i ztozona za posrednictwem Rady Miasta Bielsk Podlaski.

W uzasadnieniu do skargi Skarzacy wskazuje przyczyny, dla ktérych chce wyeliminowac z obrotu
prawnego ww. uchwate Rady Miasta.

Zgodnie z uregulowaniami wynikajgcymi z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (dalej p.p.s.a.) (Dz. U. 2022 r. poz. 329, poz. 655 i poz.
1457) skarge do sadu administracyjnego wnosi sie za posrednictwem organu, ktorego dziatanie,
bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi. Z kolei zgodnie z § 2
ww. artykutu organ, do ktérego wniesiono skarge, przekazuje skarge sgdowi wraz z kompletnymi
i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge, w postaci papierowej lub elektronicznej,
w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

Przekazanie skargi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge jest bezwzglednym
obowigzkiem organu, ktérego dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania
zaskarzono. Zgodnie z art. 55 p.p.s.a., W razie niezastosowania sie do obowigzkdow, o ktérych mowa w
art. 54 § 2 p.p.s.a., sad na wniosek skarzgcego moze orzec 0 wymierzeniu organowi grzywny w
wysokosci okreslonej w art. 154 § 6 p.p.s.a. (do wysokosci dziesieciokrotnego przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim, ogtaszanego przez Prezesa
GUS).

Rada Miasta, jako organ kolegialny podejmuje decyzje w sprawie przekazania skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w formie uchwaty.

Uchwata taka, poza postanowieniem o przekazaniu skargi do WSA wraz z aktami sprawy, winna

zawierac uzasadnienie — odpowiedz Rady Miasta na skarge, ktdre powinno znalez¢ swoje odzwierciedlenie
w zataczniku do uchwaty.



Rada gminy jest organem stanowigcym w gminie, a forma, w jakiej rada wyraza swoje
stanowisko, sg co do zasady, uchwaty, ktore zapadajg zwyktg wiekszoscig gtoséw w obecnosci co
najmniej potowy ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej. To
samo dotyczy réwniez uzasadnien tych uchwat, ktdre, stanowigc konieczng i integralng czes¢ tych
uchwat, muszg by¢ w catosci i w petnym brzmieniu przedstawione i przegtosowane wymagana
wiekszoscig gtoséw przez rade gminy na jej sesji, w odpowiedniej procedurze.

Podejmowanie uchwat w sprawie skarg wdjta na uchwaty rady gminy nie jest odrebnie
uregulowane. Do podejmowania uchwaty w sprawie przekazania skargi do sadu administracyjnego
stosuje sie zasady ogdlne dotyczgce podejmowania uchwat przez Rade Miasta, w tym dotyczace
inicjatywy uchwatodawczej, opiniowania projektéw uchwat przez komisje i Burmistrza (§ 70 Statutu
Miasta Bielsk Podlaski), a takze trybu w przypadkach nie cierpigcych zwtoki - § 70 ust. 4 Statutu

Majac na uwadze powyzsze wnosze, aby radni na posiedzeniach Komisji Rady Miasta wypracowali
tre$¢ uzasadnienia, ktére zgodnie z art. 54 § 2 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, bedzie odpowiedzig Rady Miasta na skarge i podjeli stanowisko w wyniku gtosowania,
ktore w dalszej kolejnosci bedzie przedmiotem obrad sesji Rady Miasta i w przypadku uzyskania
wiekszosci w Radzie, bedzie przestane do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

Z uwagi na fakt, ze Skarzacym jest osoba petnigca funkcje Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski,
tres$¢ uchwaty winna zawiera¢ upowaznienie dla Przewodniczagcego Rady Miasta do dokonania czynnosci
przekazania do WSA skargi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge oraz reprezentowania Rady
Miasta przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Biatymstoku.

Jednoczesnie wyjasniam, ze przepisy ustawy o samorzgdzie gminnym nie okreslajg wprost, kto
reprezentuje rade gminy w sytuacji konfliktu intereséw organu stanowigcego z osobg petnigca funkcje
organu wykonawczego.

Kwestia dopuszczalnosci ztozenia skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego przez rade
gminy reprezentowang przez jej przewodniczacego wielokrotnie byta przedmiotem analizy Naczelnego
Sadu Administracyjnego oraz wydanych wyrokdéw WSA. W Swietle wytycznych orzeczniczych, nalezy
wskazac, ze w sytuacji konfliktu interesow organu wykonawczego i organu stanowigcego gminy, rade
gminy na podstawie upowaznienia zawartego w uchwale rady winien reprezentowac Przewodniczacy rady
gminy. Przewodniczacy realizuje swoje zadania natozone uchwatg rady niezaleznie od osobistych
pogladdw, jako radnego, bowiem jego obowigzkiem jest przekazanie akt sprawy oraz stanowiska rady
gminy wyrazonego w formie uchwaty.

Ponadto w uchwale nalezy réwniez wskaza¢ petnomocnika do reprezentowania Rady Miasta
w postepowaniu przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym i zawrze¢ upowaznienie w tym zakresie.

Zgodnie z Uchwalg 7 sedziéw NSA w Warszawie z dnia 13 listopada 2012 r. (sygn. I OPS 3/12)
w postepowaniu przed sgdem administracyjnym w sprawach skarg, ktérych przedmiotem jest uchwata
rady gminy, zdolno$¢ procesowg (art. 26 § 1 w zwigzku z art. 28§ 1 i art. 32 ppsa) ma wajt, burmistrz,
prezydent miasta, chyba, ze w sprawie zachodzg okolicznosci szczegdine, ktdrych nieuwzglednienie
mogtoby prowadzi¢ do pozbawienia rady gminy prawa od ochrony sgdowej. Takie nadzwyczajne sytuacje
mogg mie¢ miejsce np. gdy zachodzi konflikt intereséw prawnych rady gminy i wojta, burmistrza,
prezydenta miasta lub gdy z przedmiotu uchwaly wynika, ze sprawa dotyczy interesu prawnego organu
wykonawczego, co mogtoby prowadzi¢ do pozbawienia organu stanowigcego moznosci ochrony sagdowej
swego interesu prawnego, uprawnien i kompetenciji.

Zgodnie z Wyrokiem WSA w Rzeszowie z dnia 6 listopada 2019 r. (II SA/Rz 1073/19) rada gminy
nie posiada kompetencji do udzielenia bezposrednio petnomocnictwa petnomocnikowi profesjonalnemu,
ale posiada kompetencje do udzielenia upowaznienia przewodniczagcemu. W takich warunkach, to
przewodniczagcy moze udziela¢ dalszego upowaznienia procesowego petnomocnikowi do reprezentacji



rady w WSA. Rada gminy wydajac takie upowaznienie moze zobowigza¢ przewodniczgcego do
przekazania skargi, akt sprawy wraz z odpowiedzig na skarge sgdowi administracyjnemu, upowazni¢ do
reprezentowania Rady Miasta przed wtasciwymi sgdami administracyjnymi w postepowaniu wszczetym na
skutek wniesienia tej skargi, z jednoczesnym zastrzezeniem, ze upowaznienie powyzsze obejmuje prawo
do udzielania dalszych petnomocnictw, w tym petnomocnictw procesowych.

Majac na uwadze powyzsze wnosze o wypracowanie tresci uzasadnienia odpowiedzi na skarge
Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski, a nastepnie podjecie uchwaty w przedmiotowej sprawie.

PRZEWODNICZACY RADY

Andrzej Roszczenko

W zalaczeniu:
- projekt uchwaty
- skarga Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 5 wrze$nia 2022 r. wraz z zatgcznikami



